
  
      

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 7 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หน่ึง) 
    
  วันพุธท่ี 16 สิงหาคม 2566 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชั้น 2 
อาคารรัฐสภา นายวันมูหะมัดนอร์  มะทา ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งที่ 7 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี นายปดิพัทธ์  สันติภาดา รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่หนึ่ง และ นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน 
ท าหน้าที่ประธานการประชุม  
  ประธานฯ ได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปรึกษาหารื อในเรื่องต่าง ๆ  
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 24 ทั้งนี้  นายเซีย จ าปาทอง สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล ขอหารือเรื่องวาระการประชุม เนื่องจาก  
มีเรื่องเร่งด่วนที่ประชาชนสอบถามเป็นจ านวนมาก กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 
ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 ซึ่งส่งผลกระทบและสร้างความสับสนต่อพ่ีน้องประชาชนเป็นจ านวนมาก  
จึงมีข้อกังวลอยากมากในประเด็นดังกล่าว เนื่องจากปัจจุบันประชาชนกว่าจะได้รับเงินบ านาญผู้สูงอายุ
ต้องมีอายุมากกว่า 60 ปี และได้เพียงเดือนละ 600 บาท ตามอายุ อย่างมาก 1,000 บาท ซึ่งไม่เพียงพอ 
ต่อการครองชีพต่อเดือน และน้อยกว่าค่าอาหารของบางท่านในแต่ละวัน โดยการปรับเปลี่ยนระเบียบ
ดังกล่าวเป็นการเปิดช่องให้ท าลายระบบสวัสดิการถ้วนหน้า ต้องมีการพิสูจน์ความจนและเป็นการเลือก
ปฏิบัติ จึงขอหารือประธานฯ ขอให้บรรจุระเบียบวาระกระทู้ถามในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรโดยเร็ว 
แม้ขณะนี้จะเป็นรัฐบาลรักษาการก็ตาม แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์เช่นนี้สภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถ
ตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบาลได้  โดยประธานฯ มอบหมายให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ที่ดูแลเรื่องการตั้งกระทู้ถามรับเรื่องนี้ ไปพิจารณา นอกจากนี้  นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ พรรคเพื่อไทย ได้ขอหารือเรื่องกลไกการท างานของสภาผู้แทนราษฎร
ตามกรอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา 147 ได้ก าหนดในเรื่องของกรณีที่กฎหมายจาก 
สภาผู้แทนราษฎรชุดที่ผ่านมา ไม่ว่าจะอยู่ในชั้นวาระใด ที่ยังค้างอยู่นั้นมีกลไกที่เรียกว่าการยืนยัน
กฎหมาย แต่ เนื่ องด้ วยรัฐธรรมนูญ มาตรา 147 วรรคสอง ได้ก าหนดเรื่องของกรอบเวลา  
โดยคณะรัฐมนตรีต้องร้องขอภายใน 60 วัน นับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก คือวันที่ 3 กรกฎาคม 
2566 ซึ่งจะครบก าหนดในวันที่ 31 สิงหาคม 2566 ในขณะที่เรายังไม่สามารถเลือกนายกรัฐมนตรีได้  
โดยอาจเลือกได้อย่างเร็วในช่วงปลายสัปดาห์นี้หรือต้นสัปดาห์หน้า และจะต้องมีขั้นตอนการตั้ง
คณะรัฐมนตรี ขั้นตอนการโปรดเกล้าฯ ซึ่งแนวโน้มคืออาจไม่ทันวันที่ 31 สิงหาคม 2566 แต่กฎหมาย 
ที่ค้างในสภาจากชุดก่อนมาถึงชุดปัจจุบันมีกฎหมายที่มีความส าคัญหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติ
กัญชา กัญชง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติประมง พระราชบัญญัติแก้ไขประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือสมรสเท่าเทียม ซึ่งเป็นกฎหมายที่ต้องการผลักดันให้มีการเดินหน้าต่อ
เพื่อให้มีการประกาศใชแ้ละเป็นประโยชนต์่อพ่ีน้องประชาชน แต่เกรงว่ากลไกที่จะเกิดขึ้นจะกลายเป็นว่า 
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เราต้องโยนอ านาจในการวินิจฉัยว่าจะยืนยันกฎหมายหรือไม่ไปยังรัฐบาลรักษาการ โดยหากเราโยน
อ านาจนี้ให้รัฐบาลรักษาการเพราะด้วยกรอบเวลาตามรัฐธรรมนูญแล้วหากมีการปัดตกกฎหมายก็จะเป็น
เรื่องใหญ่  จึงสอบถามแนวทางในการแก้ไขปัญหา และสภาจะเดินหน้าอย่างไรเพ่ือให้กฎหมาย 
ที่มีประโยชน์ได้เดินหน้าต่อ ทั้งนี้ ได้เสนอให้ประธานฯ นัดประชุมตัวแทนพรรคการเมืองเพ่ือหารือ
ร่วมกัน โดยท าหนังสือโดยความเห็นชอบจากสมาชิกฯ ทุกพรรคการเมืองไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือแจ้งให้
คณะรัฐมนตรีทราบ ซึ่งน่าจะเป็นทางออกที่ดีเพ่ือยืนยันว่ากฎหมายที่เป็นประโยชน์เหล่านี้จะยังคงอยู่  
โดยประธานฯ กล่าวว่า เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 147 วรรคสอง ได้ก าหนดไว้ และเป็นอ านาจ 
ของฝ่ายบริหารคือคณะรัฐมนตรีจะต้องเป็นผู้ เสนอยืนยันภายใน 60 วัน ซึ่งไม่ได้ระบุว่าคณะรัฐมนตรี 
ชุดใด แต่หากไม่เสนอภายใน 60 วันก็จะมีปัญหาตามที่สมาชิกฯ ได้กล่าวถึง ทั้งนี้  จะต้องหารือกับ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยจะด าเนินการตามที่สมาชิกฯ แนะน าต่อไปโดยเร็ว ทั้งนี้ เมื่อสมาชิกฯ ได้หารือเป็นเวลา
พอสมควรและเมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 
   

  (1) กระทู้ถาม      (ไม่มี) 
 

  (2) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม   
       2.1 รับทราบการพิจารณารายงานของวุฒิสภา จ านวน 3 เรื่อง 
     ด้วยในคราวประชุมวุฒิ สภา ครั้งที่  6 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ ง)  
วันอังคารที่ 25 กรกฎาคม 2566 ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติรับทราบรายงาน จ านวน 3 เรื่อง 
    (1) รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่  
30 กันยายน 2564 และรายงานการประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่  
30 กันยายน 2564 ของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน    
    (2) รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่  
31 ธันวาคม 2563 และรายงานการตรวจสอบการประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน ส าหรับ  
ปี 2563 ของส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ   
    (3) รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่  
30 กันยายน 2564 และรายงานการประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่  
30 กันยายน 2564 ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
   ที่ประชุมรับทราบ 
        ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระถัดไป ประธานฯ ได้ขอปรึกษาหารือต่อที่ประชุมว่า ตามที่ได้
ออกระเบียบวาระการประชุมเพ่ือรับทราบรายงานของหน่วยงานต่าง ๆ นั้น เพ่ือให้การพิจารณา 
เรื่องดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจึงขอปรับระเบียบวาระการประชุมจากเดิม  โดยเจ้าหน้าที่ 
ได้ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความพร้อมและสามารถเข้ามาชี้แจงต่อที่ประชุมแล้ว ประกอบ
กับข้อบังคับการประชุมฯ ข้อ 28 ก าหนดว่า การประชุม ให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ 
ในระเบียบวาระการประชุมและต้องด าเนินการพิจารณาตามล าดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้  
เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอื่น จึงขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมในการพิจารณารับทราบ
รายงานของหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 
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  1. วาระการประชุมที่ 2.2 รับทราบรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564  
   2. วาระการประชุมที่ 2.6 รับทราบรายงานการเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565  
   3. วาระการประชุมที่ 2.12 รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 2565 สภา
องค์กรของผู้บริโภค  
   4. วาระการประชุมที่ 2.18 รับทราบรายงานสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมของทุน
หมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2563 และประจ าปีบัญชี 2564  
   5. วาระการประชุมที่ 2.20 รับทราบรายงานกิจการประจ าปี งบดุลบัญชีก าไรและ
ขาดทุนของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2565  
   ที่ประชุมเห็นชอบ 
 

  2.2 รับทราบรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564 (ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 ปีที่ 1 
ครั้งที่ 3 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หน่ึง) วันพฤหัสบดีที่ 20 กรกฎาคม 2566)     
   ด้วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน 
กองทุนสงเคราะห์ เกษตรกร ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30 กันยายน 2564  มาเพ่ือด าเนินการและ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2566 รับทราบรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงาน 
การเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564 ตามที่กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์เสนอ และให้เสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ 
   กองทุ นสงเคราะห์ เกษตรกรเป็ นทุ นหมุน เวียนที่ ไม่ มี สถานะเป็ นนิ ติบุ คคล 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวงการคลัง พิจารณาอนุมัติ
ประมาณการรายจ่ายของหน่วยงาน จ านวน 734,226,090 บาท โดยแยกเป็นงบลงทุน จ านวน  
2,707,350 บาท และงบประจ า จ านวน 734,518,714 บาท ซึ่งรายงานการเงินของกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรฉบับนี้ จัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 รายการที่ปรากฎ
ในรายงานการเงินฉบับนี้ เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  
ที่กระทรวงการคลังประกาศใช้ รูปแบบการน าเสนอรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410.2/ว 479 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2563 รวมถึงหลักการและนโยบายบัญชีภาครัฐ 
มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ยกเว้นงบกระแสเงินสดที่มีรูปแบบการน าเสนอ
ตามคู่มือระบบบัญชีกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรของกลุ่มระบบบัญชีภาครัฐ ส านักงานมาตรฐาน 
ด้านการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง มกราคม 2547 ภาคผนวก 9 จนกว่ากรมบัญชีกลางจะก าหนด
รูปแบบการน าเสนอรายงานการเงินของงบกระแสเงินสดให้ถือปฏิบัติ เนื่องจากกองทุนฯ เห็นถึง
ประโยชน์และความจ าเป็นของข้อมูลในงบกระแสเงินสดเพ่ือประกอบการพิจารณาด้านกระแสเงินสด 
รับ – จ่าย 
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   กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ได้จัดสรรเงินให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเกษตรกร  
ยืมหรือกู้ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร และมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือไปด าเนิน
โครงการตามแผนด าเนินงานที่ผ่านการอนุมัติโดยมีแผนการส่งช าระคืนเงินกองทุนฯ ก าหนดมากกว่ า 
หนึ่งปี กรณีหน่วยงานใดผิดนัดการช าระหนี้ ต้องชดใช้ค่าเสียหายให้กองทุนฯ ในอัตราร้อยละ 3 นับแต่
วันที่ผิดนัดจนถึงวันที่ช าระหนี้เสร็จสิ้น 
   ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรซึ่งประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 งบแสดงผลการด าเนินงาน
ทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน และงบกระแสเงินสด ส าหรับปีสิ้นสุด  
วันเดียวกันและหมายเหตุประกอบงบการเงิน รวมถึงสรุปนโยบายการบัญชีที่ส าคัญ โดยมีความเห็นว่า 
รายงานการเงินข้างต้นนี้แสดงฐานะการเงินของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 
ผลการด าเนินงาน แสะกระแสเงินสดส าหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกัน โดยถูกต้องตามที่ควรในสาระส าคัญ 
ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติงานตรวจสอบตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 
และมาตรฐานการสอบบัญชี ความรับผิดชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้กล่าวไว้ ในวรรค 
ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีต่อการตรวจสอบรายงานการเงินในรายงานของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิมีความเป็นอสิระจากหน่วยงานตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผ่นดินที่ก าหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและข้อก าหนดจรรยาบรรณของ 
ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีที่ก าหนดโดยสภาวิชาชีพบัญชี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบรายงาน 
การเงิน และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติตามความรับผิดชอบด้านจรรยาบรรณอื่น ๆ  
ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและข้อก าหนดจรรยาบรรณเหล่านี้  
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเชื่อว่าหลักฐานการสอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับ
เพียงพอและเหมาะสม เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็นของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
   ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร มีภาระผูกพันกับหน่วยงาน
ของรัฐและองค์กรเกษตรกรในการจัดสรรเงินให้กับโครงการที่ได้รับอนุมัติจากมติคณะรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรแล้ว แต่ยังไม่ได้เบิกจ่ายรวมเป็นเงินจ านวน 23,213,880 บาท 
ประกอบด้วย 
   - เงินจ่ายขาด จ านวน 2 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 7,804,000 บาท ดังนี้ 
   1. กรมส่งเสริมสหกรณ์ โครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรเพ่ือเข้าถึง  
แหล่งเงินทุนในการผลิตและการตลาด จ านวน 5,476,000 บาท 
   2. โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสร้างระบบน้ าในไร่นาของสมาชิกสถาบันเกษตรกร 
ระยะที่ 2 จ านวน 2,328,000 บาท 
   - เงินจัดสรร จ านวน 7 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 15,409,880 บาท ดังนี้ 
   1. โครงการเลี้ยงปลาดุกในบ่อผ้าใบของวิสาหกิจชุมชนคนเลี้ยงปลาตุก ต าบลปะโค  
งวดที่ 2 และงวดที่ 3 จ านวน 1,909,980 บาท 
   2. โครงการเลี้ยงโคบ้านหนองขามของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเสี้ยงโคเนื้อ บ้านหนองขาม 
งวดที่ 2 จ านวน 413,700 บาท 
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   3. โครงการเลี้ยงแกะเนื้อเพ่ือการจ าหน่ายของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรฟาร์มฟ้ืนฟู 
บ้านคลองคต งวดที่ 2 จ านวน 2,720,000 บาท 
   4. โครงการส่งเสริมอาชีพนาเกลือบ้านบานาของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มท านาเกลือบานา 
หมู่ที่ 2 ต าบลบานา อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ในวงเงินจ านวน 4,726,200 บาท 
   5. โครงการเพ่ิมผลิตภาพฟาร์มแพะเนื้อของวิสาหกิจชุมชนเกษตรพอเพียงประชารัฐ 
ต าบลสุวารี อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ในวงเงินจ านวน 2,240,000 บาท 
   6. โครงการเพาะเห็ดปันสุขของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกพืช ผักอินทรีย์ เพ่ือการค้า 
บ้านม่วงแก้ว อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู ในวงเงินจ านวน 1,400,000 บาท 
   7. โครงการเลี้ยงโคเนื้อสร้างรายได้ในชุมชนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรปลูกไผ่จิมซุง
ปลูกข้าวโพดและเลี้ยงโคเนื้อบ้านมิตรภาพ หมู่ 10 ต าบลม่วงหวาน อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น  
ในวงเงินจ านวน 2,000,000 บาท 
   ทั้งนี้  ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ครั้งที่  1/2565  
เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2565 คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร มีมติอนุมัติปรับแผนการส่งช าระคืน
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จ านวน 5 โครงการ ส่งผลให้บัญชีเงินให้กู้ยืมระยะยาวเฉพาะส่วนที่ 
ถึงก าหนดช าระคืนในหนึ่งปีที่กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรจะได้รับช าระเงินคืนตามแผนในปีงบประมาณ 
2565 ลดลงจ านวน 925,000,120.48 บาท ดังนั้น เงินให้กู้ยืมระยะสั้น รายการเงินให้กู้ยืมระยะยาว
เฉพาะส่วนที่ถึงก าหนดช าระคืนภายในหนึ่งปี ลดลงจากจ านวน  1,540,287,631.72 บาท เป็นจ านวน 
615,287,506.24 บาท และเงินให้กู้ยืมระยะยาว - สุทธิ เพ่ิมขึ้นจากจ านวน 1,653,261,751.44 บาท 
เป็นจ านวน 2,578,261,871.92 บาท 
   ที่ประชุมรับทราบ 
    

    2.6 รับทราบรายงานการเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
   ด้วยกระทรวงการคลังได้เสนอรายงานการเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
มาเพ่ือด าเนินการ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2566 รับทราบรายงานการเงิน
แผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และให้เสนอรัฐสภาทราบต่อไป 
ซึ่งบทวิเคราะห์รายงานการเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จัดท าขึ้นเพ่ือสรุปผล 
การเปรียบเทียบฐานะการเงินและผลการด าเนินงานทางการเงินระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีประเด็นที่รฐับาลให้ความส าคัญเพ่ิมขึ้น
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
  ภาพรวมของผลการด าเนินงานทางการเงินของรายงานการเงินแผ่นดิน รัฐบาลมีรายได้
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 2,654,628.83 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จ านวน 108,147.32 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.25 เนื่องจากการจัดเก็บรายได้แผ่นดินประเภทภาษี 
เงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ตามการฟ้ืนฟูของเศรษฐกิจ ภายหลังจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลาย รัฐบาลมีค่าใช้จ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 3,563,391.79 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 
398,156.04 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.05 เนื่องจากมีรายจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 และค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพ่ือแก้ไขการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ลดลง  
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จากปีก่อน ส าหรับผลการด าเนินงานทางการเงินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลมีรายได้ต่ ากว่า
ค่าใช้จ่าย จ านวน 908,762.96 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 506,303.36  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 35.78 โดยส่วนใหญ่เกิดจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 คลี่คลาย ซึ่งรัฐบาลสามารถใช้จ่ายเพ่ือบรรเทาสถานการณ์ได้ ทั้งนี้ กระทรวงการคลัง  
มีการติดตามผลการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลผ่านกลไกของคณะท างานติดตามผลการจัดเก็บรายได้
รัฐบาล โดยมีการบริหารการจัดเก็บรายได้และสภาพคล่องให้เหมาะสมในแต่ละช่วงเวลา  ส าหรับ
ภาพรวมของฐานะการเงินของรายงานการเงินแผ่นดิน รัฐบาลมีสินทรัพย์ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 จ านวน 8,293,497.78 ล้านบาท ลดลงจากปี งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน  
30,844.34 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.37 เนื่องจากการลดลงของเงินให้กู้ยืมระยะสั้น การส่งคืนเงินทุน
ส ารองจ่ายตามกฎหมาย และการลดลงของเงินลงทุนระยะยาวจากการจ าหน่ายหุ้น และการปรับปรุง 
ค่าเผื่อการด้อยค่าของเงินลงทุน รัฐบาลมีหนี้สินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 9,776,959.23 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 856,910.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.61 
เนื่องจากการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ การกู้เงินภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และหนี้ที่รัฐบาลกู้ในประเทศเพ่ือให้กู้ต่อแก่รัฐวิสาหกิจ 
เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เป็นต้น  
   รัฐบาลมีสินทรัพย์สุทธิหรือส่วนทุน ณ วันสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 
1,483,461.45 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 887,754.57 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 149.03 เนื่องจากมีรายได้ต่ ากว่าค่าใช้จ่ายสะสมเพ่ิมขึ้น  จากผลการจัดเก็บรายได้ต่ ากว่า
ค่าใช้จ่ายส าหรับงวดปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 908,762.96 ล้านบาท การปรับปรุงรายได้และ
ค่าใช้จ่ายของปีก่อนเข้าบัญชีรายได้ต่ ากว่าค่าใช้จ่ายสะสม การปรับปรุงมูลค่าเงินลงทุนในหลักทรัพย์  
ในความต้องการของตลาดระยะยาวประเภทเผื่อขายลดลง ตลอดจนการปรับปรุงส่วนทุนเพ่ิมขึ้นจาก 
การปรับปรุงราคาประเมินที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษ์ให้มีความถูกต้องตรงตามมาตรฐาน  
การประเมินราคาที่ดิน อย่างไรก็ดี รัฐบาลยังสามารถด าเนินงานอย่างต่อเนื่องได้ เนื่องจากรัฐบาล 
มีอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ ประกอบกับมีแนวโน้มในการจัดเก็บรายได้ที่เพิ่มสูงขึ้นภายหลังจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลาย และได้มีการผลักดันการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้อย่างต่อเนื่อง ด้วยการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ รวมทั้ง  บริหารเงิน 
คงคลังให้มีเพียงพอต่อการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐในแต่ละช่วงเวลา เพื่อสนับสนุนการบริหาร
และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน 
   การด าเนินการของรัฐบาล 
    1. การบริหารรายได้และค่าใช้จ่าย โดยรัฐบาลมีมาตรการติดตามการจัดเก็บรายได้และ
ผลักดันมาตรการการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้อย่างต่อเนื่อง เช่น การส่งเสริมให้มีการช าระ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือลดการรั่วไหลของภาษีอากร การใช้เทคโนโลยีและการบูรณาการข้อมูล  
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ การก ากับตรวจสอบภาษี การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด การขยายฐาน
ภาษีให้ครอบคลุมผู้ที่มีหนา้ที่ช าระภาษี รวมถึงได้มีการบรหิารการน าส่งรายได้เพ่ิมเติมจากรัฐวิสาหกิจที่มี
ศักยภาพเพื่อสนับสนุนการใช้จ่ายที่จ าเป็นของภาค  
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   2. การบริหารที่ราชพัสดุ โดยรัฐบาลได้บริหารที่ราชพัสดุซึ่งส่วนใหญ่จะใช้ประโยชน์
ในทางราชการตามหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ก าหนด
แผนการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ และก าหนดนโยบายในการดูแลการใช้ประโยชน์ในด้านการเช่าที่  
ราชพัสดุของผู้เช่าให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสัญญาเช่าโดยให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ตรวจสอบว่า
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์การเช่าที่ได้รับอนุญาตหรือตามสัญญาการเช่า นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ 
การส ารวจและเรียกคืนที่ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้เลิกใช้ประโยชน์
ในราชการ หรือใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์อยู่เป็นจ านวนมาก โดยการจัดท า
โครงการส ารวจและเรียกคืนที่ราชพัสดุเพ่ือน าที่ราชพัสดุที่ไม่ ได้ใช้ประโยชน์มาบริหารจัดการให้เกิด 
ความคุ้มค่าเหมาะสมกับศักยภาพที่ดิน และเกิดประโยชน์สูงสุด 
   3. การบริหารเงินลงทุน โดยการน าส่งรายได้แผ่นดินหรือเงินปันผลของรัฐวิสาหกิจและ
กิจการที่กระทรวงการคลังถือหุ้นต่ ากว่าร้อยละ 50 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2 565 จ านวน 
150,732.95 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการน าส่งรายได้แผ่นดินของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย โดยมีจ านวนต่ ากว่าการน าส่งรายได้แผ่นดิน
หรือเงินปันผลของรัฐวิสาหกิจ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 9,336.90 ล้านบาท โดยรัฐบาล
ได้ด าเนินการส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจด าเนินกิจการอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส สอดคล้องกับหลักการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี และมีการประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยประมาณการการน าส่ง
รายได้แผ่นดินหรือเงินปันผลของรัฐวิสาหกิจและกิจการที่กระทรวงการคลังถือหุ้นต่ ากว่าร้อยละ 50 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 149,600.00 ล้านบาท  
   4. การบริหารหนี้สิน โดยหนี้สาธารณะของรัฐบาล ณ วันที่  30 กันยายน 2565  
มีจ านวน 10,373,937.59 ล้านบาท ซึ่งสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
อยู่ที่ระดับร้อยละ 60.41 โดยไม่เกินร้อยละ 70 ตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ
ก าหนดให้ใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 และกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะความสามารถในการช าระหนี้ของรัฐบาล  
จากสัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อยู่ที่ระดับ  
ร้อยละ 29.27 ซึ่งไม่เกินร้อยละ 35 โดยมีการวางแผนช าระหนี้ให้เหมาะสมกับการบริหารสภาพคล่อง 
หรือฐานะการคลังของแผ่นดินและไม่เป็นภาระการคลังในระยะยาว เพ่ือให้การบริหารหนี้สาธารณะ  
มีความเสี่ยงต่ าภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสมควบคู่ไปกับการสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ภาครัฐให้สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง 
   ที่ประชุมรับทราบ 
 

   2.12 รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 2565 สภาองค์กรของผู้บริโภค 
    ด้วยสภาองค์กรของผู้บริโภค เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค  
พ.ศ. 2562 ก าหนดให้สภาองค์กรของผู้บรโิภคเปน็ตวัแทนผู้บริโภค มีอ านาจคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของ 
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ผู้บริโภคในทุกด้าน รวมทั้งเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคต่อคณะรัฐมนตรีหรือ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และตามมาตรา 18 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้สภาองค์กรของ
ผู้บริโภคจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เพื่อทราบภายในหกเดือนนับแต่สิ้นปี
ปฏิทิน ซึ่งสภาองค์กรของผู้บริโภค ได้จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 2565 เรียบร้อยแล้ว 
จึงได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือทราบ  
   ในปีงบประมาณ 2565 สภาองค์กรของผู้บริโภคได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์  
และอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. 2562 พร้อมทั้ง 
เร่งกระบวนการคุ้มครองผู้บริโภคให้ครบทุกมิติหลังจากเริ่มต้นงานในปีแรกเมื่อเดือนมิถุนายน 2564  
ด้วยการวางรากฐานการสร้างผู้บริโภครู้เท่าทันในหลายพ้ืนที่ มีจ านวนองค์กรสมาชิกทั่วประเทศเพ่ิมขึ้น 
จาก 151 องค์กร เป็น 269 องค์กร โดยมี 39 จังหวัด ที่มีองค์กรสมาชิกขับเคลื่อนการคุ้มครองผู้บริโภค
อย่างต่อเนื่อง มีการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปญัหาให้กับผู้บรโิภคตามวตัถุประสงค์และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ใน 
แผนงาน สามารถแบ่งการท างานเป็น 3 ระดับที่ส าคัญ ได้แก่ 1) งานคุ้มครองผู้บริโภคระดับประเทศ 
ด้วยการจัดท าข้อเสนอนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี หรือเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ตามอ านาจที่ก าหนดไว้
ในกฎหมาย 2) งานเตือนภัยเพ่ือป้องกันปัญหาการละเมิดสิทธิผู้บริโภค หรือเผยแพร่ข้อมูลให้ผู้บริโภค
เท่าทันปัญหาที่เกิดขึ้น 3) งานคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้บริโภคกับกลุ่มปัญหาเฉพาะและช่วยเหลือ
เฉพาะรายต่อผู้ที่ได้รับความเสียหาย โดยมีแนวทางแก้ปัญหาทั้งการให้ค าแนะน า ให้ความช่วยเหลือ
ค าปรึกษา ช่วยเจรจาไกล่เกลี่ยในฐานะผู้แทนผู้บริโภค และฟ้องร้องด าเนินคดีแทนผู้บริโภค  
   งานคุ้มครองผู้บริโภคระดับประเทศที่ร่วมมือกับองค์กรสมาชิก นักวิชาการ เครือข่าย 
ต่าง ๆ เพ่ือป้องกันปัญหาผลกระทบต่อผู้บริโภค ผ่านการจัดท าข้อเสนอนโยบายของสภาองค์กร 
ของผู้บริโภคที่ได้ด าเนินการในรอบปีที่ส าคัญ ได้แก่ ข้อเสนอต่อคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) คือ การเสนอให้  กสทช. ไม่อนุญาตให้ 
ควบรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ลแอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
จ ากัด (มหาชน) ซึ่งการควบรวมครั้งนี้จะน าไปสู่การผูกขาดในกิจการโทรคมนาคม ขัดต่อเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคทั่วประเทศที่เป็นเจ้าของเลขหมายมากกว่า 80 ล้านเลขหมาย  
ท าให้ผู้บริโภคต้องจ่ายค่าบริการเพิ่มสูงขึ้นระหว่างร้อยละ 12 ถึงร้อยละ 244 ยิ่งไปกว่านั้น การผูกขาด
เจ้าของค่ายมือถือ 2 ค่ายใหญ่จาก 3 ค่าย จะท าให้ผู้บริโภคหมดอ านาจการต่อรอง และไม่มีทางเลือก 
คนจนหรือผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกลจะเข้าไม่ถึงบริการ ซึ่งต่อมาสภาองค์กรของผู้บริโภคในฐานะ
ตัวแทนผู้บริโภคได้ด าเนินการฟ้องร้องกรรมการและส านักงาน กสทช. ต่อศาลปกครองจากการมีมติ 
ที่เปิดทางให้เกิดการควบรวม นอกจากนี้ ยังมีงานในส่วนของข้อเสนอต่อกระทรวงพลังงาน ข้อเสนอต่อ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมอนามัย อีกทั้งยังรณรงค์ให้เห็นความส าคัญของบริการ
ขนส่งมวลชนที่ควรเป็นบริการสาธารณะจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน "ทุกคนขึ้นได้ทุกวัน" โดยมีเป้าหมาย 
ทั่วประเทศให้ก าหนดราคาค่าบริการที่ขึ้นได้ทุกวันไม่เกินร้อยละ 10 ของรายได้ขั้นต่ าของผู้บริโภค  
และขอให้รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้ประชาชนใช้บริการขนส่งมวลชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี  
เพ่ือลดการใช้พลังงาน ลดปัญหาฝุ่น PM 2.5 ที่ท าลายคุณภาพชีวิตประชาชน ทั้งนี้  โดยภาพรวม  
สภาองค์กรของผู้บริโภคได้ให้ความช่วยเหลือผู้บริโภคที่ ถูกละเมิดสิทธิจ านวนทั้งสิ้น 14,941 เรื่อง 
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สามารถยุติปัญหาร้องเรียนได้จ านวน 13,617 เรื่อง หรือคิดเป็นร้อยละ 91.14 ของข้อร้องเรียนทั้งหมด
ผ่านศูนย์คุ้มครองผู้บริโภคแบบเบ็ดเสร็จ (One-stop Service) ทั้งที่ส านักงานสภาองค์กรของผู้บริโภค
และหน่วยงานประจ าจังหวัดของสภาองค์กรของผู้บริโภค ประเมินมูลค่าความช่วยเหลือที่ผู้บริโภคได้รับ
การชดเชยจ านวน 286.41 ล้านบาท ขณะที่การด าเนินการของสภาองค์กรของผู้บริโภคตลอดปี 2565 
ใช้งบประมาณจ านวน 188 ล้านบาท โดยสภาองค์กรของผู้บริโภคจัดให้มีทนายความสนับสนุน 
การฟ้องคดีเพิ่มขึ้นจากจ านวน 44 คน เป็น 74 คน 
   หากมองภาพรวมของการคุ้มครองผู้บริโภคจะเห็นได้ว่า นอกจากการช่วยเหลือผู้บริโภค
ในกลุ่มเฉพาะปัญหาและรายบุคคล สภาองค์กรของผู้บริโภคยังได้ด าเนินการให้เกิดการคุ้มครองผู้บริโภค
ที่ครอบคลุมประชาชนทั้งประเทศในหลายกรณีที่เป็นผลงานที่ไม่อาจประเมนิมูลคา่ได้ เนื่องจากการแกไ้ข
ความเสียหายหรือการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นท าให้ผู้บริโภคทั้งประเทศได้รับการคุ้มครอง  
การแก้ไขหรือปรับปรุงนโยบาย กฎระเบียบ หรือแนวปฏิบัติที่สภาองค์กรของผู้บริโภคน าเสนอต่อ
หน่วยงานของรัฐ เมื่อได้รับการแก้ไขจะช่วยเพ่ิมเติมการคุ้มครองให้ครบในทุกมิติ  ส าหรับปัญหา 
การด าเนินงานนั้นพบว่า แม้หน่วยงานรัฐหลายแห่งตอบรับข้อเสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงนโยบาย 
และกฎระเบียบที่ก่อให้เกิดผลดีต่อผู้บริโภคทันทีแต่ยังมีบางหน่วยงานรัฐที่ไม่ตอบสนองต่อหนังสือ 
ที่สภาองค์กรของผู้บริโภคท าเป็นทางการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หนังสือที่มีข้อเสนอแนะต่อมาตรการ 
แนวปฏิบัติหรือระเบียบของหน่วยงานที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการคุ้มครองผู้บริโภค ในส่วนของข้อเสนอ
นโยบายที่ได้รับการตอบสนองจากคณะรัฐมนตรีพบว่า บางส่วนยังเป็นอุปสรรคต่อการสัมฤทธิ์ผล
เนื่องจากรัฐมนตรีไม่ใช่หน่วยปฏิบัติการจึงส่งต่อหนังสือของสภาองค์กรของผู้บริโภคไปยังหน่วยงาน
ระดับกระทรวงเพ่ือด าเนนิการ แต่บางหน่วยงานอาจจะยังให้ความส าคัญต่อข้อเสนอแนะของสภาองค์กร
ผู้บริโภคไม่มากเท่าที่ควรหรือยังไม่สามารถด าเนินการตามข้อเสนอนโยบายหรือมาตรการคุ้มครอง
ผู้บริโภคของสภาองค์กรของผู้บริโภคได้ ในด้านประชาชนทั่วไปพบว่า บางกลุ่มยังมีความสับสนระหว่าง
สภาองค์กรของผู้บริโภคกับส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) เนื่องจากยังไม่ทราบถึง
ความแตกตา่งหรือจุดแขง็ จุดอ่อน ของแต่ละองค์กร อย่างไรก็ตาม สิ่งที่เป็นอุปสรรคใหญ่ของสภาองคก์ร
ของผู้บริโภคคือการไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนงานในปีงบประมาณ 2565 และ 2566 
ท าให้ขาดความต่อเนื่องของการด าเนินงานคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้บริโภคและไม่สามารถสนับสนุน
สมาชิกให้รักษาประโยชน์ของผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึง  ดังนั้น สภาองค์กรของผู้บริโภคจึงเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีให้มีมติสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานของสภาองค์กรของผู้บริโภคอย่างสม่ าเสมอ
และต่อเนื่องทุกปีอย่างน้อยในอัตราไม่น้อยกว่า 5 บาทต่อหัวประชากร หรือประมาณ 350 ล้านบาท 
ต่อปี เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันและกฎหมายจัดตั้งซึ่งต้องการให้ 
สภาองค์กรของผู้บริโภคมีความเป็นอิสระในการคุ้มครองผู้บริ โภคซึ่งจะช่วยให้งานคุ้มครองผู้บริโภค 
ภาคประชาชนสามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง   
   ที่ประชุมรับทราบ 
 

   2.18 รับทราบรายงานสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมของทุนหมุนเวียน ประจ าปี
บัญชี 2563 และประจ าปีบัญชี 2564  
   ด้วยคณ ะกรรมการน โยบายการบริห ารทุนหมุน เวียน ได้ เสนอรายงานสรุป 
ผลการด าเนินงานในภาพรวมของทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2563 และประจ าปีบัญชี 2564  
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มาเพ่ือด าเนินการ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2566 รับทราบรายงานสรุปผล 
การด าเนินงานในภาพรวมของทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2563  และประจ าปีบัญชี 2564  
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเสนอและให้ เสนอส ภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาทราบ 
    ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 3 และมาตรา 35 
ก าหนดให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ประเมินผลการด า เนินงานทุนหมุน เวียนเป็นประจ าทุกปี  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด โดยต้อง
ประเมินผลด้านการเงิน  ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้ านการปฏิบัติการ  
ด้านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหาร 
ทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจ้าง และด้านอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการฯ ประกาศก าหนด ประกอบกับ 
มาตรา 33 ให้กรมบัญชีกลางรวบรวมและจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมของทุน
หมุนเวียนทั้งหมดต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เพื่อทราบต่อไป กรมบัญชีกลางจึงไดจ้ัดท ารายงานสรปุผลการด าเนินงาน
ในภาพรวมของทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2563 ดงันี้ 
   1. สถานะทางการเงินของทุนหมุนเวียนในภาพรวม ประจ าปีบัญชี 2563  
      ปีบัญชี 2563 มีทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้น รวมทั้ งสิ้น 116 ทุน ประกอบด้วย  
ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล จ านวน 15 ทุน และที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 111 ทุน โดยมี
กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานกลางที่ก ากับดูแล และก าหนดให้ทุนหมุนเวียนต้องรายงานสถานะ 
ทางการเงินผ่านระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ ซึ่งในปีบัญชี 2563 มีจ านวน 112 ทุน  
ที่รายงานสถานะทางการเงินผ่านระบบดังกล่าว ยกเว้น จ านวน 4 ทุน คือ กองทุนเพ่ือพัฒนา 
การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม และกองทุนเพ่ือการพัฒนาการตรวจเงนิแผ่นดนิ ที่ยังไม่มีการรายงาน ทั้งนี้ ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน และบุคคลที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชี 
ของทุนหมุนเวียน ได้รับรองรายงานการเงินของทุนหมุนเวียน ปีบัญชี 2563 จ านวน 112 ทุน ดังนั้น 
รายงานฉบับนี้จึงได้จัดประเภทการวิเคราะห์รายงานการเงินของทุนหมุนเวียน ดังนี้ 
      1. การวิเคราะห์รายงานการเงินจ าแนกทุนหมุนเวียนที่ได้รับเงินสมทบจากสมาชิก 
      2. การวิเคราะห์รายงานการเงินจ าแนกทุนหมุนเวียนตามแหล่งได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
      3. การวิเคราะห์รายงานการเงินจ าแนกทุนหมุนเวียนตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
โดยทุนหมุนเวียนที่ได้รับเงินสมทบจากสมาชิกเป็นการรับเงินจากข้าราชการ ประชาชน และบุคลากร  
ในองค์กรที่เป็นสมาชิกเพ่ือน ามาสมทบเป็นรายได้ของทุนหมุนเวียนในการน าไปจัดหาผลประโยชน์ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมายจัดตั้งก าหนด ซึ่งเป็นการสร้างหลักประกันในการด ารงชีวิต ส่งเสริม 
การออมทรัพย์และจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่สมาชิกที่มีรายได้และจ่ายเงินสมทบ 
เข้ากองทุนนั้น ๆ 
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   2. ผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2563  
     ปีบัญชี 2563 มีทุนหมุนเวียนทั้งสิ้น จ านวน 116 ทุน เข้าสู่ระบบการประเมินผล 
การด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง จ านวน 99 ทุน และไม่เข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของ
กรมบัญชีกลางจ านวน 17 ทุน ดังนี้ 
       2.1 ทุนหมุนเวียนที่เข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง 
จ านวน 99 ทุน ประกอบด้วย ทุนหมุนเวียนที่ มีผลการประเมินผ่าน เกณฑ์ จ านวน 55 ทุน  
ผลการประเมินต้องปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงาน จ านวน 41 ทุน และผลการประเมินไม่ผ่าน
เกณฑ์ จ านวน 3 ทุน ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รายละเอียดผลการประเมิน ได้แก่ 
          (1) ผลการประเมินจ าแนกตามด้าน ประกอบด้วย ด้านการสนองประโยชน์ต่อ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านการปฏิบัติการ ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหาร 
ทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง ด้านการเงิน ด้านการด าเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง  
และด้านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน  
          (2) ผลการประเมินจ าแนกตามประเภท ประกอบด้วย ประเภทเพ่ือการกู้ยืม 
ประเภทเพ่ือการจ าหน่ายและการผลิต ประเภทเพ่ือการบริการ ประเภทเพ่ือการสนับสนุนส่งเสริม  
และประเภทเพ่ือการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม  
       2.2 ทุนหมุนเวียนที่ไม่เข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง
จ านวน 17 ทุน ได้แก่ 
         (1) ทุนหมุนเวียนที่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการประเมินผลและจัดให้มี 
การประเมินผลการด าเนินงาน โดยจะต้องจัดท ารายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานเสนอต่อ
กรมบัญชีกลางตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 33 และมาตรา 35 
จ านวน 9 ทุน ได้แก่ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ กองทุนเพ่ือการพัฒนาและเผยแพร่ประชาธิปไตย กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา และกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  
ซึ่งได้จัดท ารายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานเสนอต่อกรมบัญชีกลางเรียบร้อยแล้ว 
        (2) ทุนหมุนเวียนที่มสีถานะไม่พร้อมประเมนิผลการด าเนนิงาน จ านวน 8 ทุน ได้แก่ 
            (2.1) ทุนหมุนเวียนที่อยู่ระหว่างด าเนินการยุบเลิก จ านวน 3 ทุน ได้แก่ เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชา ติ  
และกองทุนส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย 
            (2.2) ทุนหมุนเวียนที่อยู่ระหว่างการรวมทุนหมุนเวียน จ านวน 1 ทุน ได้แก่ 
กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมจังหวัด เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ในด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมซ้ าช้อนกับ
กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม จึงไม่มีการประเมินผลการด าเนินงาน 
            (2.3) ทุนหมุนเวียนที่อยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อม จ านวน 3 ทุน ได้แก่ 
กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม และกองทุน 
เพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน  
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            (2.4) ทุนหมุนเวียนที่ยังไม่มีการด าเนินงานตามภารกิจและวัตถุประสงค์ 
การจัดตั้ง จ านวน 1 ทุน ได้แก่ กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ เนื่องจาก
ที่มาของรายได้มาจากสถานประกอบการหรือเอกชนมอบให้แก่กองทุนฯ หรือมีผู้บริจาคหรืออุทิศให้แก่
กองทุนฯ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีรายได้จากแหล่งที่มาดังกล่าวที่จะน ามาใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจและ 
วัตถุประสงค์ จึงไม่สามารถประเมินผลการด าเนินงานได้ 
   ส าหรับรายงานสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมของทุนหมนุเวยีน ประจ าปีบัญชี 2564 
มีดงันี้ 
   1. สถานะทางการเงินของทุนหมุนเวียนในภาพรวม ประจ าปีบัญชี 2564 
      ปีบัญชี 2564 มีทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้น รวมทั้ งสิ้น 116 ทุน ประกอบด้วย 
ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล จ านวน 15 ทุน และที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 101 ทุน โดยมี
กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานกลางที่ก ากับดูแลและก าหนดให้ทุนหมุนเวียนต้องรายงานสถานะทาง 
การเงินผ่านระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ ซึ่งในปีบัญชี 2564 มีจ านวน 112 ทุน ที่มีรายงาน
สถานะทางการเงินผ่านระบบดังกล่าว ยกเว้น จ านวน 4 ทุน คือ กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพ กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
และกองทุนเพ่ือการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ไม่มีการรายงาน ทั้งนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
และบุคคลที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของทุนหมุนเวียน ได้รับรอง
รายงานการเงินของทุนหมุนเวียน ปีบัญชี 2564 จ านวน 109 ทุน และอยู่ระหว่างการตรวจสอบรายงาน
การเงิน จ านวน 3 ทุน ได้แก่  กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุน เพ่ือการพัฒนาและเผยแพร่
ประชาธิปไตย และกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ดังนั้น รายงานฉบับนี้จึงได้จัดประเภทการวิเคราะห์
รายงานการเงินของทุนหมุนเวียน ดังนี้ 
      1. การวิเคราะห์รายงานการเงินจ าแนกทุนหมุนเวียนที่ได้รับเงินสมทบจากสมาชิก 
      2. การวิเคราะห์รายงานการเงินจ าแนกทุนหมุนเวียนตามแหล่งได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
      3. การวิเคราะห์รายงานการเงินจ าแนกทุนหมุนเวียนตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
โดยทุนหมุนเวียนที่ได้รับเงินสมทบจากสมาชิก เป็นการรับเงินจากข้าราชการ ประชาชน และบุคลากร  
ในองค์กรที่เป็นสมาชิก เพ่ือน ามาสมทบเป็นรายได้ของทุนหมุนเวียนในการน าไปจัดหาผลประโยชน์ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมายจัดตั้งก าหนด ซึ่งเป็นการสร้างหลักประกันในการด ารงชีวิต ส่งเสริม 
การออมทรัพย์และจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่สมาชิกที่มีรายได้และจ่ายเงินสมทบ  
เข้ากองทุนนั้น ๆ 
   2. ผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2564 
      ปีบัญชี 2564 มีทุนหมุนเวียนทั้งสิ้น จ านวน 116 ทุน เข้าสู่ระบบการประเมินผล 
การด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง จ านวน 98 ทุน และไม่เข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของ
กรมบัญชีกลางจ านวน 18 ทุน ดงันี้ 
      2.1 ทุนหมุนเวียนที่เข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง 
จ านวน 98 ทุน ประกอบด้วย ทุนหมุนเวียนที่ มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ จ านวน 63 ทุน  
ผลการประเมินต้องปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานจ านวน 30 ทุน และผลการประเมินไม่ผ่าน
เกณฑ์ จ านวน 5 ทุน ได้แก่ กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ เงินทุนหมุนเวียน



- 13 - 

 

ยางพารา กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ กองทุนพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา และกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร รายละเอียดผลการประเมิน ดังนี้ 
         (1) ผลการประเมินจ าแนกตามด้าน ประกอบด้วย ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน  พนักงาน  
และลูกจ้าง ด้านการปฏิบัติการ ด้านการด าเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง ด้านการเงิน  
และด้านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน  
         (2) ผลการประเมินจ าแนกตามประเภท ประกอบด้วย ประเภทเพ่ือการจ าหน่าย
และการผลิต ประเภทเพ่ือการบริการ ประเภทเพ่ือการกู้ยืม ประเภทเพ่ือการสนับสนุนส่งเสริม และ
ประเภทเพ่ือการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 
   2.2 ทุนหมุนเวียนที่ไม่เข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง
จ านวน 18 ทุน ประกอบด้วย 
       (1) ทุนหมุน เวียนที่ มีกฎหมายเฉพาะเกี่ ยวกับการประเมินผลและจัดให้ มี 
การประเมินผลการด าเนินงาน โดยจะต้องจัดท ารายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานเสนอต่อ
กรมบัญชีกลางตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 33 และมาตรา 35 
จ านวน 9 ทุน ได้แก่ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ กองทุนเพ่ือการพัฒนาและเผยแพร่ประชาธิปไตย กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา และกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
        (2) ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะไม่พร้อมประเมินผลการด าเนินงาน จ านวน 9 ทุน ได้แก่ 
           (2.1) ทุนหมุนเวียนที่อยู่ระหว่างด าเนินการยุบเลิก จ านวน 4 ทุน ได้แก่ เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมาย และกองทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของรัฐ 
           (2.2) ทุนหมุนเวียนที่อยู่ระหว่างการรวมทุนหมุนเวียน จ านวน 1 ทุน ได้แก่ 
กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมจังหวัด เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ในด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมซ้ าซ้อนกับ
กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม จึงไม่มีการประเมินผลการด าเนินงาน 
           (2.3) ทุนหมุนเวียนที่อยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อม จ านวน 3 ทุน ได้แก่ 
กองทุนเพ่ือการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม และกองทุนพัฒนา  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
           (2.4) ทุนหมุนเวียนที่ยังไม่มกีารด าเนินงานตามภารกิจและวัตถุประสงค์การจัดตั้ง 
จ านวน 1 ทุน ได้แก่ กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ เนื่องจากที่มาของ 
รายได้มาจากสถานประกอบการหรือเอกชนมอบให้แก่กองทุนฯ หรือมีผู้บริจาคหรืออุทิศให้แก่กองทุนฯ 
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีรายได้จากแหล่งที่มาดังกล่าวที่จะน ามาใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจและ
วัตถุประสงค์ จึงไม่สามารถประเมินผลการด าเนินงานได้ 
   ที่ประชุมรับทราบ 
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   2.20 รับทราบรายงานกิจการประจ าปี งบดุลบัญชีก าไรและขาดทุนของธนาคาร 
เพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ส าหรับปีสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2565   
   ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) เป็นสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจของรัฐ ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคาร 
เพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 7 กันยายน 2536 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก การน าเข้า และการลงทุน
เพื่อการพัฒนาประเทศด้วยการให้สินเชื่อ การค้ าประกัน การรับประกันความเสี่ยง หรือการให้บริการ
จ าเป็นอื่นๆ ที่ เอื้ อต่อการด าเนิ นการตามวัตถุประสงค์  และนอกจากเงินเพ่ิมทุนที่ ได้รับจาก
กระทรวงการคลังเพ่ือรองรับการด าเนินธุรกิจในแต่ละช่วงเวลาแล้ว  (ครั้งล่าสุดเมื่อปี 2564) ธสน.  
เป็นองค์กรที่พ่ึงพาตนเองด้านการเงินด้วยการระดมทุน ทั้งในรูปแบบการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน 
ทุกประเภททั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนการออกตราสารทางการเงินระยะสั้นและระยะยาว
ขายแก่สถาบันการเงิน หน่วยงานภาครัฐ และประชาชนทั่วไป เพื่อน ามาใช้ในการให้สินเชื่อแก่ผู้ส่งออก
และนักลงทุนไทย โดย ธสน. ได้น าแนวนโยบายภาครัฐ ประกอบด้วย แนวนโยบายจากส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) แผนพัฒนารัฐวิสาหกจิของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ (สคร.) 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ปี 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (ปี 2561 - 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (ปี 2566 - 2570) รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์อื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องมาก าหนดทิศทางและแนวทางด าเนินงานของ ธสน. เพ่ือเป็นกลไกส าคัญของภาครัฐ 
ในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาประเทศ ผ่านการสนับสนุนด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน  
แก่ผู้ส่งออก ผู้น าเข้า และนักลงทุนไทย โดยเฉพาะในส่วนทีผู่้ส่งออกและนักลงทุนไทยไดร้ับการสนับสนุน 
ไม่เพียงพอหรือยังไม่ได้รับการสนับสนุน ทั้งนี้  ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง ธสน. 
ด าเนินงานตามแนวนโยบายจากผู้ถือหุ้นภาครัฐ ทั้งแนวนโยบายจาก สศอ. ระยะ 5 ปี (ปี 2564 - 2566) 
ซึ่งมุ่งเน้นให้การด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นฟันเฟืองทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีคุณภาพ 
สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้สามารถสร้างประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ ตลอดจน
เพ่ิมพูนผลิตภาพเชิงเศรษฐกิจควบคู่กับการฟ้ืนฟูผลิตภาพทางสังคมไปอย่างยั่งยืน และแผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ ปี 2566 - 2570 ของ สคร. ซึ่งก าหนดกรอบภารกิจ คือ เป็นสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา 
และสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างทั่วถึง ควบคู่กับการให้ความรู้ทางการเงิน รวมทั้ง
สนับสนุนความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยบทบาท ธสน. มีความเกี่ยวข้องกับหมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ เป็นหลัก รวมไปถึงหมุดหมายที่ 5  
ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค และหมุดหมายที่ 10 
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  ธสน. มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่บนถนนพหลโยธิน  
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยมีส านักงานสาขาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 5 แห่ง ส านักงาน
สาขาในต่างจังหวัด 4 แห่ง และส านักงานผู้แทนในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน (CLMV) 4 แห่ง คือ กัมพูชา
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
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   ในปี 2565 ธสน. ได้ให้ความช่วยเหลือทั้งด้านการเงินและไม่ใช่การเงินแก่ผู้ประกอบการ
ประมาณ 21,400 ราย ด้วยวงเงินรวมกว่า 90,000 ล้านบาท โดย ธสน. ได้ปรับเปลี่ยนองค์กรครั้งใหญ่ 
ด้วยการประกาศหลักปรัชญาที่ให้ความส าคัญกับคน ทั้งการมุ่งช่วยเหลือลูกค้าที่ได้รับผลกระทบ 
ด้วยการตรึงอัตราดอกเบี้ยนาน 7 เดือน และการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลด้วยการสร้างบรรยากาศ
การท างานที่เต็มไปด้วยความเข้าใจให้พนักงานสะท้อนผลการให้บริการที่ดีไปสู่ลูกค้า  โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการรายเล็กที่มีความฝันจะท าธุรกิจ ตลอดจนคนในชุมชนและสังคมควบคู่ไปกับการค านึง 
ถึงโลก สนับสนุนธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดมลภาวะ พร้อมกับความมุ่งมั่นการให้บริการที่มี
คุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุด สร้างความพึงพอใจและคุณค่าให้แก่ลูกค้า ซึ่งผลลัพธ์จากการท างาน
อย่างหนักของบุคลากรทุกคนท าให้ในปี 2565 ธสน. มีผลการด าเนินงานที่ เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งด้านสินเชื่อและรับประกันซึ่งขยายตัวจากปีก่อนกว่าร้อยละ 10 และเป็นผลงานที่สูงสุดตั้งแต่  
เปิดด าเนินการ ทั้งนี้ จากการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ ธสน. สามารถท าก าไรได้ถึง 
1,504 ล้านบาท ถือว่าอยู่ในระดับสูงกว่า 1,500 ล้านบาท ต่อเนื่องเป็นปีที่ 2 แม้ว่า ธสน. จะตรึงอัตรา
ดอกเบี้ย Prime Rate มานานกว่าครึ่งปี  
   ที่ประชุมรับทราบ    
   จากนั้น ประธานฯ สั่งปิดประชุมเวลา 19.27 นาฬิกา 
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